
二零零七年五月三日  文件第 8 / 2 0 0 7 号  
资料文件  
 
 

扶 贫 委 员 会  
 

老 人 贫 穷 特 别 小 组 报 告  
 
目的  
 
 本 文 件 旨 在 告 知 委 员 有 关 老 人 贫 穷 特 别 小 组 在 二 零 零 七 年 四 月 十

九日会议所讨论事项的最新资料。  
 
医 疗 需 要  
 
( i )  进 一 步 改 善 医 疗 收 费 减 免 机 制  
 
2 .  委 员 在 上 次 特 别 小 组 会 议 得 悉 ， 医 院 管 理 局 (医 管 局 )已 实 施 多 项

改 善 措 施 ， 以 便 有 需 要 的 年 老 病 人 可受 惠 于 医 疗 收 费 减 免 机 制 。 有 关

措 施 包 括 把 长 期 病 患 者 或 年 老 病 人 的有 限 期 收 费 减 免 的 适 用 范 围 扩 展

至 普 通 科 门 诊 诊 所 的 预 约 覆 诊 。 有 见及 委 员 的 关 注 ， 医 管 局 同 意 考 虑

把有限期收费减免扩展至普通科门诊诊所的非预约诊症服务。  
 
3 .  虽 然 委 员 欢 迎 额 外 的 改 善 措 施 ， 但 他 们 关 注 有 关 没 有 领 取 综 合 社

会 保 障 援 助 （ 综 援 ） 的 长 者1在 医 疗 收 费 减 免 机 制 的 使 用 率 偏 低 的 情

况 。 委 员 认 为 使 用 率 低 并 非 因 为 长 者没 有 经 济 需 要 ， 而 是 因 为 他 们 对

机 制 缺 乏 认 识 ， 以 及 没 有 领 取 综 援 的长 者 一 般 不 愿 为 申 请 收 费 减 免 而

接 受 经 济 状 况 审 查 。 特 别 小 组 促 请 政府 当 局 继 续 简 化 程 序 ， 并 尽 可 能

延 长 有 限 期 收 费 减 免 的 有 效 期 ， 以 便有 需 要 的 年 老 病 人 申 请 。 他 们 认

为 ， 有 效 期 少 于 一 年 的 有 限 期 收 费 减免 ， 为 时 太 短 ， 而 且 长 者 的 经 济

状 况 不 可 能 有 很 大 变 动 ， 因 此 应 可 进一 步 延 长 有 限 期 收 费 减 免 的 有 效

期。  
 
( i i )  宽 减 长 者 的 医 疗 收 费  
 
4 .  委员讨论有关宽减所有 65 岁 或 以 上 长 者 的 医 疗 收 费 建 议 ， 例 如

                                                 
1 根据贫穷指针（指针 17，二零零四至零五年度的数字）， 65 岁或以上成功申请减

免的长者数目为 8 164 人，占这个年龄组别人口的 1%。  

 



减 收 一 半 费 用 。 委 员 认 为 ， 虽 然 医 疗收 费 减 免 机 制 的 目 的 是 帮 助 有 需

要 的 人 士 ， 包 括 没 有 领 取 综 援 的 有 需要 长 者 ， 但 在 减 免 机 制 下 实 际 受

惠 的 有 需 要 长 者 为 数 很 少 。 特 别 小 组建 议 ， 政 府 当 局 应 考 虑 一 律 宽 减

长者的医疗收费，以确保有需要的长者亦可在这个制度下受惠。  
 
5 .  在 考 虑 这 项 建 议 时 ， 委 员 得 悉 政 府 当 局 现 正 检 讨 日 后 的 医 疗 融 资

方 案 ， 以 及 公 立 医 院 的 收 费 安 排 。 同时 ， 委 员 注 意 到 有 需 要 考 虑 该 项

建 议 的 政 策 目 标 ， 即 建 议 的 目 的 是 否针 对 性 地 帮 助 没 有 领 取 综 援 的 有

需 要 长 者 及 ／ 或 改 善 长 者 的 一 般 福 利， 以 及 建 议 对 医 疗 服 务 所 采 取 的

用者自付原则的影响。  
 
( i i i )  加 强 基 层 医 护 服 务  
 
6 .  在 预 防 方 面 ， 委 员 认 为 政 府 当 局 应 在 社 区 层 面 加 强 为 长 者 提 供 基

层 医 护 服 务 ， 以 减 低 患 病 风 险 及 医 疗开 支 。 委 员 注 意 到 ， 卫 生 署 的 长

者 健 康 中 心 所 得 的 资 源 有 限 ， 而 单 靠以 中 心 为 本 的 服 务 并 不 足 以 为 一

般 长 者 以 及 有 需 要 的 长 者 提 供 有 效 的基 层 医 护 服 务 。 委 员 亦 注 意 到 ，

健 康 与 医 务 发 展 咨 询 委 员 会 曾 研 究 多 项 相 关 事 宜2， 包 括 加 强 保 健 和 预

防性护理的工作，以及如何在地区层面利用私家医生网络。  
 
( i v )  为 出 院 的 年 老 病 人 提 供 社 康 护 理 服 务  
 
7 .  当 局 向 委 员 简 介 《 二 Ｏ Ｏ 七 至 Ｏ 八 财 政 年 度 政 府 财 政 预 算 案 》 所

公 布 为 出 院 长 者 提 供 一 条 龙 式 支 持 服务 的 试 验 计 划 。 委 员 欢 迎 政 府 推

行 措 施 ， 以 照 顾 出 院 后 无 能 力 照 顾 自己 的 有 需 要 长 者 ， 并 加 强 医 疗 服

务 与 上 门 家 居 照 顾 服 务 的 配 合 ， 以 协助 出 院 的 长 者 。 虽 然 试 验 计 划 的

对 象 并 非 只 限 清 贫 长 者 ， 但 委 员 建 议应 注 意 亟 需 照 顾 的 长 者 （ 例 如 独

居 和 居 住 环 境 恶 劣 的 长 者 ） 的 特 别 需要 。 委 员 亦 备 悉 安 老 事 务 委 员 会

会成立专责小组，跟进试验计划的推行情况。  
 
为 长 者 提 供 长 期 照 顾 和 经 济 保 障  
 
8 .  委 员 讨 论 长 者 的 长 期 照 顾 需 要 。 委 员 认 为 这 与 防 预 及 纾 缓 长 者 贫

穷有关 3。  
 
9 .  委员关注到，随人 口 老 化 ， 市 民 在 长 期 照 顾 方 面 的 需 要 （ 包 括

                                                 
2  《创设健康未来  —  探讨日后医疗服务模式讨论文件》  
3 有关的背景资料，请参阅扶贫委员会老人贫穷特别小组第 1/2007 号文件。  
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对 上 门 家 居 照 顾 服 务 和 安 老 院 舍 的 需求 ） 会 不 断 增 加 。 委 员 对 资 助 安

老 院 舍 宿 位 的 轮 候 时 间 长 表 示 关 注 。同 时 ， 委 员 备 悉 如 没 有 一 套 经 济

状 况 审 查 机 制 ， 即 使 增 加 资 助 的 安 老服 务 和 宿 位 ， 亦 不 能 应 付 日 益 殷

切 的 需 求 和 缩 短 轮 候 时 间 。 委 员 亦 备悉 ， 一 些 有 需 要 的 长 者 可 能 会 一

方 面 以 综 援 支 付 入 住 私 营 安 老 院 舍 的费 用 ， 而 另 一 面 则 轮 候 资 助 安 老

院舍的宿位。  
 
10 .  有 见 及 人 口 老 化 的 压 力 日 渐 增 加 ， 委 员 认 为 政 府 当 局 应 着 手 研 究

如何处理以下的事宜：  
 
( i )  就 提 供 资 助 安 老 院 舍 宿 位 进 行 较 长 远 的 规 划  ─  政 府 当 局

应 及 早 就 资 助 安 老 院 舍 宿 位 的 长 远 供 应 进 行 规 划 ， 以 应 付

不断增加的需求。  
 
( i i )  提 升 院 舍 宿 位 的 质 素  ─  委 员 得 悉 ， 政 府 当 局 会 继 续 致 力

提 升 私 营 安 老 院 舍 的 素 质 。 较 长 远 来 说 ， 委 员 建 议 政 府 当

局 应 研 究 可 否 让 个 人 、 其 家 庭 及 政 府 共 同 支 付 入 住 院 舍 的

费 用 ， 以 提 供 市 场 诱 因 ， 鼓 励 私 营 安 老 院 舍 营 办 机 构 在 服

务素质上互相竞争，并提供多元化服务。  
 
(iii)  考虑进一步集中运用资源  — 较长远来说，委员建议政府当

局 应 考 虑 使 用 资 助 院 舍 照 顾 服 务 的 长 者 是 否 须 通 过 经 济 状

况 审 查 ， 以 确 保 资 源 可 用 于 最 有 需 要 的 长 者 身 上 。 不 过 ，

委 员 知 道 有 关 事 项 颇 为 复 杂 并 取 决 于 经 济 状 况 审 查 机 制 的

设 计 ， 有 关 机 制 可 减 轻 资 助 院 舍 照 顾 服 务 所 承 受 压 力 的 幅

度 ， 以 及 是 否 有 其 它 优 质 照 顾 服 务 可 供 不 合 资 格 的 长 者 选

择或他们是否能够在社区安老。  
 
11 .  委 员 亦 注 意 到 ， 长 者 是 否 有 足 够 的 退 休 保 障 和 经 济 保 障 ， 与 他 们

是 否 有 能 力 负 担 长 期 照 顾 服 务 息 息 相关 。 委 员 备 悉 中 央 政 策 组 正 研 究

退 休 保 障 的 “ 三 大 支 柱 ” 的 可 持 续 性， 预 计 研 究 工 作 可 于 二 零 零 七 年

完成。  
 
其 它 事 宜  
 
12 .  委 员 得 悉 这 个 会 议 可 能 是 特 别 小 组 在 委 员 会 现 届 任 期 内 的 最 后 一

次 会 议 。 秘 书 处 会 总 结 委 员 就 特 别 小组 所 讨 论 事 项 提 出 的 意 见 ， 并 纳

入 委 员 会 的 报 告 拟 稿 内 。 关 于 早 前 有建 议 提 高 长 者 申 请 综 援 计 划 的 资

产 限 额 ， 委 员 提 议 委 员 会 应 把 这 项 建议 包 括 在 其 向 政 府 当 局 提 交 的 建
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议 内 ， 以 供 日 后 考 虑 。 尽 管 如 此 ， 委员 得 悉 政 府 当 局 已 在 二 零 零 七 年

一月八日的委员会会议解释未能支持这项建议的原因。  
 
13 .  委 员 亦 得 悉 ， 安 老 事 务 委 员 会 一 直 就 制 订 全 面 的 长 者 政 策 向 政 府

提 出 意 见 ， 包 括 有 关 长 者 的 照 顾 、 住屋 、 经 济 保 障 和 健 康 事 宜 。 委 员

感 谢 安 老 事 务 委 员 会 主 席 和 副 主 席 参与 特 别 小 组 的 工 作 ， 研 究 清 贫 长

者 的 主 要 需 要 ， 找 出 可 行 的 短 期 改 善方 法 ， 以 及 制 订 较 长 远 的 政 策 方

向，加强对有需要长者的支持。  
 
 
 
 
委员会秘书处  
二零零七年四月  
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